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Asunto Solicitud prérroga del CONVENIO MARCO No. 20245100, CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS DERIVADOS NO. ANT-20245679 Y ANT-202413260
suscritos entre la ANT y la SAE SAS.

Apreciado Doctora,

Teniendo en cuenta, que el 18 de marzo de 2024 se suscribié el convenio marco No.
20245100 entre la ANT y la SAE, modificado por 7 otro si, el cual tiene por objeto “Aunar
esfuerzos interinstitucionales entre la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT vy la
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S — SAE, con el fin de articular acciones que
permitan establecer los términos y condiciones que van a regir la compra y transferencia
gratuita de tierras del FRISCO a la Agencia Nacional de Tierras.” El cual se sefald en su
clausula decima tercera la vigencia del mismo de la siguiente manera:

DECIMA TERCERA. - PLAZO, EJECUCION Y VIGENCIA: El plazo de duracién y/o
ejecucion del convenio sera hasta el 30 de Julio de 2026 y a partir de la firma de este. No
obstante, las partes de comun acuerdo y previa observancia de los requisitos de ley
podran terminarlo anticipadamente o prorrogarlo en igual forma por el tiempo que
consideren necesario, mediante manifestacion por escrito con un (1) mes de antelacion a
su vencimiento. La prérroga del convenio marco se formalizara mediante documento
escrito firmado por los representantes de cada una de las partes.

Que el dia 23 de Marzo de 2024 se suscribio el contrato interadministrativo derivado No.
ANT 20245679 entre la SAE y la ANT, el cual tiene por objeto. “ARTICULAR ACCIONES
ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT Y SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES S.A.S - SAE QUE PERMITAN DESARROLLAR LAS OBLIGACIONES Y
COMPROMISOS GENERADOS EN EL CONVENIO MARCO No. 20245100 PARA LA
COMPRA Y TRANSFERENCIA DE TIERRAS DEL FRISCO.” en el cual se sefialé en su
clausula TERCERA que:

“NOVENA: PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA: El plazo de duracién y/o ejecucion del
contrato sera hasta el 30 de Julio de 2026 Y a partir de la firma de este. No obstante, las
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Partes de comun acuerdo y previa observancia de los requisitos de Ley podran terminarlo
anticipadamente o prorrogarlo en igual forma por el tiempo que consideren necesario,
mediante manifestacion por escrito con un (1) mes de antelacion a su vencimiento. La
prorroga del contrato marco se formalizara mediante documento escrito firmado por los
representantes de cada una de las Partes.”

Que el dia 14 de noviembre de 2024 se suscribio el contrato interadministrativo derivado
No. ANT 202413260 entre la SAE y la ANT, el cual tiene por objeto. “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DERIVADO NUMERO DOS (2) DEL CONVENIO MARCO No.
ANT-20245100 CON LA FINALIDAD DE ARTICULAR ACCIONES ENTRE LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS - ANT Y SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S - SAE
QUE PERMITAN DESARROLLAR LAS OBLIGACIONES Y COMPROMISOS
GENERADOS PARA LA COMPRA Y TRANSFERENCIA DE TIERRAS DEL FRISCO AL
FONDO DE TIERRAS DE LA NACION.” en el cual se sefialé en su clausula TERCERA
que:

“TERCERA. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA: El plazo de duracién y/o ejecucién del
contrato sera hasta el 30 de Julio de 2026. No obstante, las Partes de comun acuerdo y
previa observancia de los requisitos de Ley podran terminarlo anticipadamente o
prorrogarlo en igual forma por el tiempo que consideren necesario. La prorroga del
contrato marco se formalizara mediante documento escrito firmado por los representantes
de cada una de las Partes.”

1. Relacion de convenio marco y contratos interadministrativos derivados, celebrado
entre SAE y ANT
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No DEL CONVENIO CONVENIO MARCO ANT-20245100

FECHA DE SUSCRIPCION 18/03/2024

FECHA DE INICIO 18/03/2024

FECHA DE TERMINACION 30/07/2026
OTRO Sl 1 8/10/2024
OTRO SI 2 28/03/2025
OTRO SI 3 28/05/2025

MODIFICACIONES OTRO SI 4 19/08/2025
OTRO SI 5 20/08/2025
OTRO SI 6 10/11/2025
OTRO SI'7 29/12/2025

CONTRATOS DERIVADOS

N° CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO ANT-20245679

FECHA DE SUSCRIPCION 23/04/2024

FECHA DE INICIO 24/04/2024

FECHA DE TERMINACION 30/07/2026
PRORROGA Y
MODIFICACION 1 18/12/2024

MODIFICACIONES PRORROGA 2 27/06/2025
PORRROGA 3 24/11/2025
PORRROGA 4 30/03/2026
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N° CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO ANT-202413260
FECHA DE SUSCRIPCION 14/11/2024
FECHA DE INICIO 14/11/2024
FECHA DE TERMINACION 30/07/2026
PRORROGA Y
MODIFICACION 1 30/12/2024
MODIFICACIONES PRORROGA 2 27/06/2025
PORRROGA 3 24/11/2025
PORRROGA 4 30/03/2026

El Contrato Interadministrativo No. 20245679 cuenta con una ejecucion contractual
soportada en 25 promesas de compraventa, mediante las cuales se incorporaron 237
predios, con una extensiéon de 37.071,60 hectareas, por un valor de $500.000.000.000.

Por su parte, el Contrato Interadministrativo No. 202413260 se ejecuta a través de 6
promesas de compraventa, que comprenden 291 predios, con una extension de
33.021,17 hectareas, igualmente por un valor de $500.000.000.000.

Las promesas de compraventa derivadas de ambos contratos fueron suscritas durante las
vigencias 2024 y 2025, constituyendo el instrumento juridico mediante el cual se formalizé
el proceso de adquisicion de los inmuebles administrados por la SAE para su
incorporacion a la politica de Reforma Agraria liderada por la Agencia Nacional de Tierras.

PREDIOS ADQUIRIDOS FMI HA

CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO 1 237 37039,8088
(20245679)
CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO 2 291 33056,1741
(202413260)

Total general 528 70095,9829

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que, a la fecha, desde la ANT como desde la
SAE se han adelantado las actividades y procedimientos para la compra y/o enajenacion
temprana de predios, conforme las etapas procesales sefaladas EN EL CONVENIO
MARCO No. ANT-20245100 donde, Todos los aspectos regulados en el mismo y sus
modificaciones seran aplicables al presente contrato interadministrativo derivado.

luego de realizar un analisis de la ejecucién del contrato interadministrativo derivado No.
20245679 (054-2024 SAE) asi como del No. 202413260 suscritos entre la agencia
Nacional de Tierras — ANT y Sociedad de Activos Especiales S.A.S. como administradora
del Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha Contra el Crimen Organizado
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(FRISCO) junto con las promesas de compraventa de los predios en proceso de extincion
de dominio en administracion de la SAE suscritas a la fecha, frente a su compromiso
financiero y presupuestal y los tramites de pago realizados.

Que en las condiciones iniciales establecidas en el convenio citado, se indicé que los
aportes de la ANT en términos econdmicos corresponderian por cada uno de los
contratos interadministrativos derivados 20245679 y 202413260 a la suma de
QUINIENTOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($500.000.000.000) C/U incluidos
impuestos, tasas, tarifas, contribuciones y demas a que haya lugar de orden nacional o
territorial y todos los costos o gastos que conlleve la ejecucién del convenio que serian
desembolsados a la SAE.

Con el fin de implementar esta politica DE REFORMA RURAL INTEGRAL se suscribio el
Convenio Marco ANT-20245100, junto con los contratos derivados ANT-20245679 y
ANT-202413260. No obstante, durante la ejecuciébn se han identificado barreras
recurrentes para llegar a la etapa de escrituracion que garantiza el objeto de transferencia
efectiva de los bienes inmuebles rurales en administracién de la SAE al Fondo de Tierras,
derivadas principalmente de: 1) La actualizacion de avallos y saneamientos fisico-
catastrales. 2) El pago de pasivos e impuestos asociados a los inmuebles (predial,
valorizacién y tributos complementarios). 3) Dificultades practicas y juridicas de que la
SAE realice la inscripciéon de primeros y segundos actos, con lo que se materializaria la
titularidad en favor del FRISCO para finalizar el tramite de escrituracion, adicionalmente la
Junta Directiva de la SAE, en sesién ordinaria No. 291 del 5 de septiembre de 2025,
aprob6é una modificacién a la Metodologia de Administracion de Bienes del FRISCO
(version 17 — 2023), adicionando al numeral 2.5 del Capitulo 2 el siguiente inciso:

“No obstante, tratandose de ventas directas realizadas a la Agencia Nacional de Tierras
en virtud de lo ordenado en la Ley 2294 de 2023, la SAE podra asumir el pago de los
pasivos causados hasta la escrituracion, en atencion a lo pactado contractualmente entre
las partes.”

Conforme lo anterior desde la ANT se realizo el desembolso por avances de productos
sefalado en el convenio marco No. 20245100 con el fin de que la SAE pudiera realizar el
pago de los impuestos prediales, situacion que a la fecha no se ha concluido en su
totalidad ya que se encuentra pendiente alrededor del pago de impuestos del 80% de
predios en tramite de adquisicion predial, esto debido a las dinamicas propias de cada
municipio en la agilidad de expedicién de los recibos de impuesto predial, situacion que al
devenir de la actuacion de un tercero, se convierte en un hecho sobreviniente que
requiere ser tramitado, maxime cuando se han adelantado la mayoria de cada una de las
etapas procesales tendientes a la materializacién de la transferencia del derecho real de
dominio en favor de la ANT.

Adicional a ello, es importante sefalar que estando el contrato en marcha, producto del
seguimiento constante a la ejecucion del objeto de este y de la comunicacion de las
partes, se identificd que el objeto del contrato supero las expectativas en términos de
compromiso y suscripcion de promesas de compraventa, no obstante fue necesario
adelantar tramite de rescisién sobre algunos predios y conforme lo sefialado en el
convenio marco procede la suscripcion de otro si adicionales con el fin de reemplazar los
predios rescindidos que ya fueron pagados a la SAE, esto conforme los acuerdos
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suscritos.

Asi las cosas y teniendo en cuenta las dificultades con los tramites que permitan la
consecucion de los saneamientos de los pasivos, asi como el pago de pasivos por parte
de la SAE conforme el desembolso realizado, y la necesidad de comprometer nuevos
predios debido a la rescision de aquellos predios que fueron objeto de algun hecho
sobreviniente como verificacién en territorio de no viabilidad agrondmica, o que contara
con una ocupacion étnica, lo cual constituyé un hecho de caso fortuito en los términos que
ha establecido en diferentes pronunciamientos la Corte Suprema de Justicia, asi:

“En general, por fuerza mayor o caso fortuito debe entenderse 'el imprevisto que no es
posible resistir, como el naufragio, el terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos
de autoridad ejercido por un funcionario publico, etc.' (Art. 1° Ley 95 de 1890); es claro
que estos hechos o actos, u otros semejantes, que enuncia el legislador, requiere que
sean imprevisibles o irresistibles, significando lo primero, un acontecer intempestivo,
excepcional o sorpresivo; y lo segundo, imposible, fatal, inevitable de superar en sus
consecuencias (CSJ SC, 2 dic. 1987, G.J. t. CLXXXVIII, pag. 332).

Es decir, ha de tratarse de fendmenos externos al sujeto cuyo comportamiento se analiza,
que reunan las caracteristicas que de antafio estereotipan la figura, esto es, la
imprevisibilidad (hechos subitos, sorpresivos, insospechados, etc.) y la irresistibilidad (que
los efectos del hecho no puedan ser exitosamente enfrentados o detenidos por una
persona comun)”

Bajo este entendido, si bien las partes desplegaron las acciones oportunas y conducentes
en funcidbn de que se generaran los saneamientos fributarios por parte de la ANT
conforme lo sefialado en el numeral 1 del articulo 61 de la ley 2294 de 2023, dichos
esfuerzos no dieron los resultados esperados por motivos ajenos a la voluntad de estas.

Para superar la situacién previamente descrita, desde la ANT se adelantaron diversas
actividades encaminadas, por una parte se realizo la modificacion del convenio marco No.
20245100 suscrito entre la SAE y la ANT con el fin de superar los hechos antes
mencionados, ademas se tramito por parte de la SAE la modificacién a la Metodologia de
Administracion de Bienes del FRISCO (version 17 — 2023), adicionando al numeral 2.5 del
Capitulo 2 el siguiente inciso:

“‘No obstante, tratdndose de ventas directas realizadas a la Agencia Nacional de Tierras
en virtud de lo ordenado en la Ley 2294 de 2023, la SAE podra asumir el pago de los
pasivos causados hasta la escrituracion, en atencion a lo pactado contractualmente entre
las partes.”

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando los tiempos habitualmente requeridos para
dar cumplimiento a los procedimientos ya descritos y de los cuales depende la realizacion
de los pagos de saneamiento tributario por parte de la SAE conforme el dinero ya
desembolsado por parte de la ANT con el fin de realizar esos pagos es necesario
prorrogar el CONVENIO MARCO No. 20245100, asi como sus CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS DERIVADOS NO. ANT-20245679 Y ANT-202413260
suscritos entre la ANT y la SAE SAS.
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Asi las cosas se modificaran las clausulas del convenio marco asi como de los
mencionados contratos interadministrativos derivados de la siguiente manera:

e Del convenio marco No. 20245100 entre la ANT y la SAE, modificado por 7
otro si, el cual tiene por objeto “Aunar esfuerzos interinstitucionales entre la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT y la SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES S.A.S — SAE, con el fin de articular acciones que permitan
establecer los términos y condiciones que van a regir la compra y
transferencia gratuita de tierras del FRISCO a la Agencia Nacional de
Tierras.” El cual se modificara en su clausula decima tercera la vigencia del
mismo de la siguiente manera:

DECIMA TERCERA. - PLAZO, EJECUCION Y VIGENCIA: El plazo de duracién
y/o ejecucion del convenio sera hasta el 31 de Diciembre de 2026 y a partir de la
firma de este. No obstante, las partes de comin acuerdo y previa observancia de
los requisitos de ley podran terminarlo anticipadamente o prorrogarlo en igual
forma por el tiempo que consideren necesario, mediante manifestacién por escrito
con un (1) mes de antelacion a su vencimiento. La prorroga del convenio marco se
formalizara mediante documento escrito firmado por los representantes de cada
una de las partes.

contrato marco se formalizara mediante documento escrito firmado por los
representantes de cada una de las Partes.”

e Del contrato interadministrativo derivado No. ANT 20245679 entre la SAE y
la ANT, el cual tiene por objeto. “ARTICULAR ACCIONES ENTRE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT Y SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES S.A.S - SAE QUE PERMITAN DESARROLLAR LAS
OBLIGACIONES Y COMPROMISOS GENERADOS EN EL CONVENIO
MARCO No. 20245100 PARA LA COMPRA Y TRANSFERENCIA DE
TIERRAS DEL FRISCO.” se modificara su vigencia en su clausula
TERCERA de la siguiente manera:

“NOVENA: PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA: El plazo de duracién y/o
ejecucion del contrato sera hasta el 31 de Diciembre de 2026 Y a partir de
la firma de este. No obstante, las Partes de comun acuerdo y previa
observancia de los requisitos de Ley podran terminarlo anticipadamente o
prorrogarlo en igual forma por el tiempo que consideren necesario,
mediante manifestacion por escrito con un (1) mes de antelacion a su
vencimiento. La prorroga del contrato marco se formalizara mediante
documento escrito firmado por los representantes de cada una de las
Partes.”

e Del contrato interadministrativo derivado No. ANT 202413260 entre la SAE
y la ANT, el cual tiene por objeto. “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
DERIVADO NUMERO DOS (2) DEL CONVENIO MARCO No.
ANT-20245100 CON LA FINALIDAD DE ARTICULAR ACCIONES ENTRE
LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT Y SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES S.A.S - SAE QUE PERMITAN DESARROLLAR LAS
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OBLIGACIONES Y COMPROMISOS GENERADOS PARA LA COMPI
TRANSFERENCIA DE TIERRAS DEL FRISCO AL FONDO DE TIER
DE LA NACION.” se modificara su vigencia en la clausula TERCERA que:

e “TERCERA. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA: El plazo de duracién
y/o ejecucion del contrato sera hasta el 31 de Diciembre de 2026. No
obstante, las Partes de comun acuerdo y previa observancia de los
requisitos de Ley podran terminarlo anticipadamente o prorrogarlo en igual
forma por el tiempo que consideren necesario. La prorroga del contrato
marco se formalizara mediante documento escrito firmado por los
representantes de cada una de las Partes.”

De acuerdo con lo anterior, la ANT solicita la suscripcion de una prorroga al CONVENIO
MARCO No. 20245100, asi como sus CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS
DERIVADOS NO. ANT-20245679 Y ANT-202413260 suscritos entre la ANT y la SAE
SAS el cual como se sefiald con anterioridad sera por un término de 5 meses hasta el 31
de Diciembre de 2026, con el objetivo de aunar esfuerzos interinstitucionales para
articular y culminar las acciones que permitan la compra de tierras de la SAE para la
materializacion de la reforma agraria y desarrollo rural es una de las politicas publicas
prioritarios del Gobierno Nacional, para asi promover la paz, la convivencia y la legalidad
en el territorio, asi como las herramientas que permitan la solucién pacificas de conflictos
generados por la informalidad de tierras. Por lo que se adelantara un contrato
interadministrativo para volver mas efectiva la movilizacion de inmuebles que se
encuentra bajo la administracion de la SAE.

Asi las cosas y teniendo en cuenta lo expuesto con anterioridad se adelantaran las
acciones correspondientes para materializar la suscripcién de la prérroga del contrato
interadministrativo derivado, por lo que les solicitamos remitir los documentos de
representacion legal de la actual representante legal de la SAE para poder adelantar los
tramites correspondientes para la firma respectiva en el SECOP 2, lo anterior a través del
correo info@ant.gov.co y en los links 1 PRORROGA CONVENIO MARCO 20245100

4 PRORROGA CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1 No 20245679

4 PRORROGA CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 2 No 202413260

Estaremos atentos para coordinar los aspectos financieros, técnicos y juridicos para la
formalizacion de la prorroga del contrato interadministrativo, aqui solicitada, asi las cosas
y teniendo en cuenta lo expuesto con anterioridad quedamos a la espera de su respuesta,
a través del correo info@ant.gov.co.

Cordialmente,

DEICY LIZETH GOMEZ GOMEZ

Directora de Acceso a Tierras
Preparé: Andrés Felipe Vargas Garrido

Aprobd: Dayerly Anabelly Baquero Guevara DY
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